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Resumen: Con el propésito de describir las caracteristicas del Archivo General de la provincia
de Buenos Aires a partir de un modelo de gobierno basado en la institucionalidad (entendida
como el caracter por el cual una forma de gobierno tiene para cumplir con el interés general y es
la base y propdésito de las funciones de las instituciones estatales) en el periodo del segundo
gobierno de Rosas (1835-1852); se procederd al andlisis documental a fin de identificar en la
legislacion, normativas, instrucciones emitidas por el gobierno de la provincia de Buenos Aires
en el periodo 1835-1852, cuales son las funciones especificas del Archivo General y analizar si

dichas funciones se corresponden con una forma de gobierno basada en la institucionalidad.
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Introduccion

Durante la cursada de las materias de la especialidad de archivologia, surge siempre la
pregunta sobre “qué tipo de archivo corresponde a qué tipo de gobierno”. Al momento de elegir
la tematica para la cursada de la materia Proyectos de investigacién, nos encontramos con la
oportunidad de hacer una investigacion histdrica sobre un periodo y un archivo especificos.

Dentro de las nuevas corrientes historiograficas surge una nueva vision sobre el caracter
del gobierno rosista. Al menos en el caso de Rosas, no se trataria de un tipo de gobierno
caudillista, sino de un tipo de gobierno basado en la institucionalidad.

Si bien Rosas fue tanto duefio como administrador de estancias, y en sus dos periodos
como gobernador demandé a la legislatura la suma del poder publico (la no separacién de los
poderes del Estado) como las facultades extraordinarias (facultades que exceden a las del poder
ejecutivo); los historiadores Raul O. Fradkin, Jorge Gelman (2019) y José Carlos Chiaramonte
(2010) argumentan que el gobierno de Rosas estaba basado en lo que se conocia en el periodo
como "antigua constituciéon”, que se refiere a una tradicién de legislacion que se remonta a la
antigiiedad. Y tanto las facultades extraordinarias como la suma del poder publico estan basadas
en la figura del dictador en Roma antigua, un magistrado investido con absoluto poder durante
un periodo de crisis, ya que el Estado provincial durante todo ese periodo se mantuvo en un
constante estado de guerra, tanto al interior como al exterior de la Confederacion.

En 1821 el gobernador de la provincia de Buenos Aires, Martin Rodriguez, y su ministro
de gobierno, Bernardino Rivadavia, establecieron el Archivo General de la provincia de Buenos
Aires. La creacion del archivo estaba inspirada en los principios liberales de Francia y Gran
Bretafia. El primer archivo publico fue creado en la época de la Revolucion Francesa y segun la
doctrina de autores como John Locke y Jeremy Bentham (Swiderski, 2015). Graciela Swiderski
(2015) caracteriza al archivo como el lugar donde se cruzan la filosofia del liberalismo con las
técnicas de poder y de gobierno, ya que es donde se manifiesta la publicidad de los actos de
Estado (Locke) y por el otro donde se acumula la produccion de documentos acerca de los
individuos y las poblaciones (Bentham).

Segun Fradkin y Gelman (2019), hubo mas continuidades que quiebres por parte de los
gobiernos de Rosas respecto a la "época liberal". A partir de esta lectura, junto con el supuesto
gue un archivo estatal responde en su organizacion, objetivos y funciones a las diversas
exigencias impuestas por el gobierno del cual son dependiente, surgi6 la pregunta por cuéles
son las caracteristicas del Archivo General de la provincia de Buenos Aires en el periodo del
segundo gobierno de Rosas, quiza como un primer paso para identificar el funcionamiento de los

archivos estatales y sus relaciones con los Estados a los cuales responde.

Marco teorico

El Archivo General de la provincia de Buenos Aires fue establecido por el gobierno de la
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provincia en 1821 en el esfuerzo de reemplazar las instituciones indianas por una burocracia
moderna. Un gobierno moderno, de corte liberal, era necesario para que las potencias europeas
reconocieran al nuevo estado. Se queria mostrar al mundo que Buenos Aires (tomando el lugar
de la disuelta Provincias Unidas del Rio de la Plata el afio anterior) era un Estado moderno,
liberal y digno de establecer relaciones diplomaticas y, sobre todo, comerciales y financieras.
Para ese fin, era necesario que el aparato estatal sea moderno y eficiente.

El archivo publico era entonces un invento reciente: sélo treinta afios antes nacia en la
Francia revolucionaria el primer archivo pablico (Swiderski, 2015) que actualmente se lo define
como: «aquel cuya gestién y propiedad pertenecen a un servicio y establecimiento publico, cuyos
documentos provienen y emanan del ejercicio de una funcion publica de la Administracién
territorial o de la institucional.» (Heredia Herrera, 2007, p. X).

Pierre Bourdieu (2014) define institucion como la creencia y la confianza organizadas,
como la ficcién colectiva reconocida como real. La institucién es organizada fiduciariamente y
dotada de automatismo. Como un mecanismo posee procesos regulares, repetitivos, constantes,
automaticos. Hay entonces una disociacion entre la persona que ejerce la funcién y la funcion
misma, ya que no se puede basar un orden sobre las disposiciones afectivas de la persona, lo
gue significa que una politica 0 moral racional sobre las disposiciones que son inherentemente
fluctuantes. Por ello hay que introducir automatismos en la forma de funciones burocraticas.

Oscar Oszlak (1997) define al Estado en formacién por la adquisicion de por cuatro
propiedades: 1) capacidad de externalizar su poder al exterior, reconocimiento de unidad
soberana dentro de un sistema de relaciones interestatales; 2) capacidad de institucionalizacion
de su autoridad, estableciendo una estructura de poder que garantice el monopolio sobre los
medios organizados de coercion; 3) capacidad de diferenciar su control, a través de la creacion
de un conjunto funcionalmente diferenciado de instituciones publicas con reconocida legitimidad
para extraer recursos de la sociedad civil, con cierto grado de profesionalizacién de sus
funcionarios y cierta medida de control centralizado de sus variadas actividades; y 4) capacidad
de internalizar una identidad colectiva, mediante la emisién de simbolos que refuerzan
sentimientos de pertenencia y solidaridad social, permitiendo el control ideolégico como
mecanismo de dominacién.

Tales son las necesidades del Estado en formacién para ser reconocido como tal. Este
tipo de gobierno liberal es definido por Graciela Swiderski (2015) como aquel que esta inspirado
por las ideas de los filésofos liberales britanicos (Locke y Bentham) y las ideas de la Revolucién
Francesa. Lo caracteriza como un doble juego de disciplinamiento social y publicidad de los actos
de gobierno.

El surgimiento del liderazgo politico de Juan Manuel de Rosas comenz6 en este mismo
periodo. Primero como comandante de milicias y administrador de varias estancias, Rosas fue
forjando su creciente influencia negociando con los lideres de provincias vecinas y con los

pueblos nativos. Luego de un primer periodo como gobernador y una exitosa campafa al


http://jornadabibliotecologia.fahce.unlp.edu.ar/

17,18 y 19 de abril de 2024. Departamento de Bibliotecologia, FAHCE-UNLP. ISSN 1853-5631

desierto, que agrando y fortalecié las fronteras de la provincia, sus seguidores lograron que sea
nombrado para un segundo periodo por la Legislatura (Friedkin y Gelman, 2015).

A diferencia del gobierno de corte liberal, Swiderski (2015) caracteriza al gobierno de
Rosas como mas afin al tipo de gobierno absolutista de Hobbes, fildsofo politico britanico que
definié este tipo de gobierno, y tiene afinidad con el concepto de "antigua constitucion" que
describe el historiador José Carlos Chiaramonte (2010) en el articulo «La antigua constitucion
luego de las independencias, 1808-1852x».

A la figura de "antigua constitucion" Chiaramonte la define como el conjunto normativo
impreciso y carente de texto escrito, sobre todo referente a la legislaciéon hispano indiana,
utilizado en Espafia e Hispanoamérica durante los siglos XVIII y XIX, equivalente al «ancient
constitution» o al «fundamental law» de Gran Bretafia. Es lo que los historiadores posteriormente
redefinieron como «legados», «continuidades» y «resabios». La mas destacable para el autor es
la figura de las "facultades extraordinarias"”, que tradicionalmente eran consideradas como una
de las principales muestras de la ausencia de legalidad, esas facultades eran en cambio una
forma de la antigua institucién de la dictadura, establecida mediante las normas propias del
derecho de gentes, por consentimiento de quienes las otorgaban y con limitaciones de tiempo y
de atribuciones.

Esta lectura del liderazgo de tipo institucional de Rosas se opone a la figura del "caudillo”
y el "caudillismo" que Fradkin y Gelman (2015) caracterizan como un término ambiguo y
polisémico, principalmente usado para designar al enemigo politico, y en general definido como
un tipo de autoridad privada generada en el &mbito de la estancia, que llena un supuesto vacio
institucional forjado por la anarquia. Oszlak (1997) lo define como una resistencia al centralismo
de Buenos Aires por parte de centros de poder aislados por la distancia, el territorio agreste y las
franjas territoriales bajo control indigena, esto sumado a la caracteristica eminentemente local
de los movimientos independentistas, tanto de Buenos Aires como las provincias, que son
herederas del gobierno colonial. En los casos de las provincias de Paraguay, Alto Per( y la Banda
Oriental, el secesionismo frente a Buenos Aires fue exitoso y debilité el sentimiento de unidad
gue Buenos Aires propiciaba.

En idioma espafiol, la historia de los archivos publicos se encuentra en varios textos
sobre la disciplina, sobre todo referente a Espafia y Europa en general, pero no hemos
encontrado articulos sobre el tema en publicaciones periddicas cientificas. El antecedente mas
importante y claro del tema a tratar es el libro de Graciela Swiderski «Las Huellas de Mnemosyne
: la construccion del patrimonio documental en la Argentina».

Swiderski (2015) sefiala que debido a que el rosismo fue un tipo de gobierno hobbesiano
(autocratico y personalista), y si bien el valor de los documentos fue muy apreciado durante el
periodo y especialmente por Rosas, el limite entre lo personal y lo publico de parte del
gobernador no estaba claramente definido, y el cuidado de los papeles privados contrasta con la

desatencion a la organizacion de los archivos publicos.
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Swiderski (2015) también sefiala que el Archivo General de la provincia de Buenos Aires
estuvo en la practica dividido en dos locaciones diferentes, una en Per 270 (Ciudad de Buenos
Aires), llamada "General" y la otra en lo que actualmente es la Casa Rosada (denominacion
popular de la Casa de Gobierno Nacional) y denominada "del Fuerte", lo que originé la
denominacion "los dos archivos”. Este estado se mantuvo hasta mucho tiempo pasado el periodo
rosista.

Objetivos e hipotesis
Objetivo general

Describir las caracteristicas del Archivo General de la Provincia de Buenos Aires durante
el segundo gobierno de Rosas (1835-1852), a partir de un modelo de gobierno basado en la
institucionalidad.

Objetivos especificos

1. Identificar en la legislacion, normativas, e instrucciones emitidas por el gobierno de la provincia
de Buenos Aires en el periodo 1835-1852, cuales son las funciones especificas del Archivo
General.

2. Analizar si dichas funciones se corresponden con una forma de gobierno basada en la
institucionalidad (entendida como el caracter por el cual una forma de gobierno tiene para cumplir
con el interés general y es la base y propésito de las funciones de las instituciones estatales).
Hipotesis

El Archivo General de la Provincia de Buenos Aires durante el periodo 1835-1852 tenia como
objetivo la gestién y guarda de documentos provenientes de la administracion publica de dicha
provincia.

El conjunto de la normativa que regia sobre las funciones del Archivo General, emitida por el
gobierno provincial en dicho periodo, estaba destinada a una administracién publica que
funcionaba como garante de la salvaguarda de los intereses comunes y las formas propias de

instituciones estatales.

Metodologia

Se utilizara el método de la investigacion histérica, se analizaran fuentes primarias y
secundarias. EI método historico es el mas adecuado para tratar el tema ya que las hipétesis
planteadas permiten una mayor comprensién, no sélo de las situaciones que se desarrollaron en
el pasado sino de situaciones presentes y futuras, presuponiendo que la gestion y funcionamiento
de los archivos publicos dependen de e interactlan con las caracteristicas del gobierno.
Este modelo de analisis histérico podria aplicarse a diversos momentos y lugares, tanto para la

investigacion de instituciones mas antiguas (dentro del contexto de la Modernidad) en el pasado
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lejano como mas cercanas en el tiempo. El periodo abordado es el comprendido entre 1835-
1852.
Se visitara a tal fin el Archivo General de la Nacion, con objeto de consultar los fondos

correspondientes a las fechas del periodo a investigar.

Técnica e instrumentos

La técnica es el andlisis documental, entendiéndose como la identificacion, observacién
y registro de documentos de archivo pertinentes a los objetivos planteados. El instrumento para
llevar a cabo esta técnica serd una base de datos para el volcado de datos cualitativos en la que
se registrara ocurrencias en los documentos de los siguientes elementos:
Respecto a las caracteristicas fisicas:

[0 Caracteristicas del soporte fisico

Encabezamientos
Fechas
Emisor

Destinatarios

O A |

Sellos y firmas

Respecto a las caracteristicas del contenido:
O Vocabulario utilizado
00 Ocurrencia de palabras, frases, parrafos (y otras unidades de sentido) que aparezcan
frecuentemente en los documentos
O Uso de dichas unidades de sentido como indicadores del modo en que se refiere a la
institucion
Modo en que se refiere a las funciones de la institucion

Modo en que se refiere a 6rdenes emitidas

Teniendo en cuenta estos aspectos 0 areas generales tematicas, se constataran y/o crearan
nuevas categorias (de primer orden) que sean indicadores de la forma de gobierno.

Dada la época, esperamos encontrar un alto nivel de formalidad en el lenguaje, por lo que
cabe esperar fragmentos de discurso con el mismo sentido, lo mismo con las palabras.

Se realizaran visitas regulares al Archivo General de la Nacién, donde se consultaran los
documentos pertinentes y seran fotografiados con la ayuda de un teléfono inteligente, y la
informacién sera subida a un servicio de almacenamiento en nube, para su posterior analisis.

Con los datos recolectados, construiremos categorias a partir de la identificacion de
unidades de andlisis del contenido, ya sean frases usadas regularmente, modos en que se refiere
a la institucién, palabras referidas a las funciones de la institucién, palabras y conceptos

frecuentemente utilizados en las comunicaciones.


http://jornadabibliotecologia.fahce.unlp.edu.ar/

Actas de las 7ma Jornadas de Intercambio y Reflexion acerca de la Investigacion en Bibliotecologia
17,18 y 19 de abril de 2024. Departamento de Bibliotecologia, FAHCE-UNLP. ISSN 1853-5631

Las categorias asi creadas nos permitiran entender cdmo era la dinamica institucional.
También se contempla encontrar nuevas categorias surgidas del andlisis del material consultado.
Intentaremos operacionalizar la definicién de "institucion" de Bourdieu (2014) que hemos
citado en el marco tedrico. Se buscaran indicadores de elementos regulares: 6rdenes racionales,
repetitivas, genéricas, que indiquen automatismos en la resolucién de planteamientos, conflictos
y demandas. En la misma linea, se analizaran los documentos en busqueda de indicadores que

refieran no a las personas particulares sino a sus cargos y funciones.

Poblacion y muestra

La fuente primaria principal son los documentos de la sala X y parte de la sala Il del
Archivo General de la Nacion. Debido a las caracteristicas propias del material a consultar —
documentos de archivos que perdieron su procedencia y su orden original, estando dispersos y
organizados en un orden no natural— se debera revisar las salas en su totalidad.

La Poblacién estd compuesta de documentos que posean las siguientes caracteristicas:

e Lugary Fechas: documentos emitidos por organismos estatales bonaerenses en el
periodo histérico que hemos establecido (segundo gobierno de Rosas).

e Funcion: documentos que indiquen las caracteristicas del funcionamiento del Archivo

General en dicho periodo. O bien,

e Referencia: documentos que posean referencia al Archivo General durante el periodo
indicado.

En caso de estar disponibles, se consultaran indices o listas u otro tipo de herramienta
archivistica para estimar: la cantidad de material documental a relevar el volimen del material
identificado y, con mayor seguridad, los plazos establecidos para su consulta.

El material se analizard en su totalidad, ya que es el método preferido para la
investigacion histérica. Sélo en caso de encontrarnos ante una poblacién muy grande, se tomara
una muestra al azar para ser analizada.

Los documentos de archivo que seran analizados son aquellos que hagan referencia,
sean emitidos o sean recibidos por el Archivo General de la provincia de Buenos Aires durante
el periodo indicado, tomando en cuenta la existencia de dos reparticiones en que estaba dividida
la institucion.

A partir del conocimiento de la existencia de las dos reparticiones anteriormente
mencionadas, se puede establecer la hipétesis auxiliar de que cumplian funciones diferenciadas
y complementarias, ya que nos permite inferir que gestionaban documentos que necesitaban

menor o mayor frecuencia de consulta por parte de los organismos estatales.

Conclusiones

La complejidad del problema de investigacion elegido radica en que no se conoce de

antemano la poblacién total y su disponibilidad para la consulta. Sin embargo, el tema en si es
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de interés personal del investigador: el periodo en el que se cruza la naciente modernidad con
modelos politicos que estaban empezando su retroceso. Incluso si las hipétesis son falseadas,
sabemos justamente que lo planteado no ocurrid, o que no podemos constatarlo con las fuentes
disponibles. La ciencia progresa tanto por las hipotesis verificadas como por las falseadas.
Respecto a la metodologia, es quiza una de las mas complejas de abordar, desde el marco
tedrico a la consulta de documentos. Sin duda alguna, la conformacion del marco teérico fue la
actividad més dificil, larga y compleja del proyecto hasta ahora. Pero por otro lado, fue muy

gratificante toda la experiencia.
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